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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati

in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019

1.90/2019

In conformitate cu prevederile art.150 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piafda de capital si Comisia pentru
constitutionalitate au fost sesizate, prin adresa nr.L.90/2019, de catre Biroul permanent al Senatului,
pentru reexaminarea Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.128 din 6 martie 2019,
si pentru elaborarea unui raport comun,

La data de 22 februarie 2019, Presedintele Roméniei a sesizat Curtea Constitutionala,
obiectul sesizarii fiind Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019, adoptatd de Parlament, nepromulgatd, criticatd exclusiv sub aspectul
neconstitutionalititii extrinseci, prin prisma procedurii de legiferare.

La data de 6 martie 2019, Curtea Constitutionala a admis obiectiile de neconstitutionalitate

formulate de Presedintele Romaniei.

In sedinta din 19 martie 2019, membrii celor doud Comisii sesizate in fond, analizdnd
considerentele expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr.128/2019, au hotarat, cu unanimitatea
voturilor senatorilor prezenti, si adopte raport comun de respingere a legii trimise la
promulgare.



In Decizia Curtii Constitutionale se aratd ¢ Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificafi n cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost adoptatd cu incilcarea
dispozitiilor art.l alin.(5), ale art.75 alin.(3) din Constitutie, ale art.77 alin.(1), ale art.146 lit.a),
precum si ale art.147 alin.(4) din Constitutie, intrucit la data la care au fost reluate dezbaterea si
adoptarea in plenul Camerei Deputatilor, aceasta Camera nu mat era constitutional investita si, prin
urmare, organele sale de conducere (respectiv Biroul permanent) ori cele de lucru (Comisia pentru
buget, finante si banci) nu mai erau competente sa indeplineascd acte in legdturd cu aceastd
initiativa legislativa.

Astfel, referitor la legea criticatd, in Decizie se aratd ci aceasta a fost adoptata de Senat, In
calitate de prima Camerd competentd, n sedinta din 11 februarie 2019, iar proiectul de lege a fost
transmis, potrivit art.75 din Constitutie, Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare in calitate
de Camera decizionald.

La data de 13 februarie 2019, proiectul de lege a fost inscris pe ordinea de zi a sedintet
plenului Camerei Deputatilor, in aceeasi zi legea a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionald, si la aceeasi datd legea a fost depusd la secretarul general al Camerei
Deputatilor, in vederea exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

La data de 15 februarie 2019, fard ca in prealabil sd existe o decizie exprimatd prin vot a
plenului Camerei Deputatilor, Biroul permanent a hotarit s retrimitd proiectul de lege la Comisia
pentru buget, finante si banci, in vederea elaborarii unui raport suplimentar. In aceeasi zi de 15
februarie 2019, Comisia pentru buget, finante si bdnci a elaborat un raport suplimentar favorabil, cu
amendamente admise, Camera Deputatilor s-a intrunit in sedintd si a votat aceeasi Lege pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, de aceasta
datd cu modificarile propuse prin raportul suplimentar al comisiel sesizate in fond.

In motivarea Deciziei de neconstitutionalitate se mentioneazi ca sub aspect constitutional,
din analiza prevederilor art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, raportate la cele ale art.75 alin.(3) din Constitutie, si tindnd seama de
jurisprudenta Curtii Constitutionale, rezultd ca, drept urmare a votului final exprimat in Plenul
Camerei decizionale, procedura legislativd parlamentarad a dezbaterii si adoptirii legii in Parlament
— ca parte a procesului de legiferare — se incheie. Nici Constitutia, nici legile si nici regulamentele
parlamentare nu prevad posibilitatea ca aceastd procedurd sa se redeschida prin reluarea intregii
dezbateri asupra legii deja votate in ansamblu cu ocazia votului final.

Curtea Constitufionala, avand in vedere ca, prin reluarea dezbaterilor si a votului in Camera
decizionald, in data de 15 februarie 2019, asupra Legii pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, in conditiile in care Camera decizionalda
decisese definitiv prin vot asupra acesteia, in data de 13 februarie 2019, au fost incilcate
dispozitiile art.75 alin.(3) si art.77 alin.(1) din Constitutie, a concluzionat ca legea adoptatd este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

Astfel, in situatia constatirii neconstitutionalitdtii unei legi in ansamblul sau, si nu doar a
unor dispozitii din aceasta, Curtea a stabilit, pe cale jurisprudentiald, faptul cd "pronuntarea unei
astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ, consecinta fiind Incetarea

procesului legislativ in privinfa respectivei reglementdari”.



Mentionam ca, ulterior pronuntarii Deciziei nr.128/2019 de citre Curtea Constitutionala,
Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd nr.14/2019 peniru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificafi in cadrul fiscal-bugerar pe anul 2019, avand in vedere urmatoarele
considerente:

- aprobarea plafoanelor pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari prin procedura
ordonantei de urgen{d este absolut necesard pentru promulgarea legii bugetului de stat pe anul
2019;

- prin Decizia Curtii Constitufionale a Romaniei nr.128/2019 Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost declaratd
neconstitutionald, invocand nerespectarea procedurii parlamentare de adoptare a legii, iar prin
Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr.127/2019 Legea bugetului de stat pe anul 2019 a fost
declaratd constitufionald, determinénd astfel un blocaj functional.

In raport de cele prezentate, initiativa legislativi a rimas firi obiect.

In conformitate cu prevederile art.147 alin(4) din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii lor in
Monitorul Oficial al Romaniei.

In consecinta, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia
pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun de
respingere a Legii trimise la promulgare.

in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi supusd votului plenului Senatului, potrivit prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniel, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutie si ale art.92 din Regulamentul Senatului,
republicat, Senatul este prima Cameri sesizati.
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